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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumos Nr.893 "Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas, realizēšanas un uzskaites kārtību un prasībām komersantam sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Komisijas direktīva 2012/4/ES (2012.gada 22.februāris), ar kuru groza Direktīvu 2008/43/EK, ar ko saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Padomes Direktīva 93/15/EEK par noteikumu saskaņošanu attiecībā uz civilām vajadzībām paredzēto sprāgstvielu laišanu tirgū un pārraudzību (turpmāk – Direktīva 93/15/EEK) paredz noteikumus drošai un neapdraudētai sprāgstvielu apritei kopienas tirgū. Kā noteikts minētajā direktīvā, lai jebkurā laikā varētu noteikt sprāgstvielu īpašnieku, ir jānodrošina, ka sprāgstvielu nozares uzņēmumiem ir attiecīga sprāgstvielu uzraudzības sistēma.
Direktīvas 93/15/EEK prasības tika pārņemtas  Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā.
Lai visā piegādes ķēdē veiktu precīzu un pilnīgu sprāgstvielu uzskaiti, būtisks ir īpašs sprāgstvielu marķējums, lai būtu iespējams marķēt un uzraudzīt sprāgstvielas no ražošanas vietas un, pirmo reizi laižot tirgū, līdz galalietotājam un, izvairīties no tāda sprāgstviela lietojuma, kas nav paredzēts, kā arī no sprāgstvielu zādzības, un palīdzēt tiesībsargājošām iestādēm noteikt pazudušu vai zagtu sprāgstvielu izcelsmi, Eiropas Kopienu Komisija pieņēma Komisijas 2008.gada 4.aprīļa Direktīvu 2008/43/EK, ar ko izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK (turpmāk - Direktīva 2008/43/EK).

Direktīva 2008/43/EK paredz pienākumu komersantiem, kas veic komercdarbību sprāgstvielu aprites jomā, nodrošināt datu vākšanas sistēmu par sprāgstvielām visā piegādes ķēdē un aprites ciklā.
Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā tika paredzēts deleģējums Ministru kabinetam noteikt sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas un realizēšanas kārtību un ierobežojumus, prasības, kas komersantam pildāmas sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā, sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu uzskaites kārtību.

Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likuma 19.pants paredz, ka sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas un realizēšanas kārtību un ierobežojumus nosaka Ministru kabinets. Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likuma 20.panta otrā daļa paredz, ka prasības, kas komersantam pildāmas sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā, nosaka Ministru kabinets. Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likuma 21.panta otrā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu uzskaites kārtību.

Saskaņā ar Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likuma 19.pantu, 20.panta otro daļu un 21.panta otro daļu tika izdoti Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumi „Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, realizēšanas un uzskaites kārtību un prasībām komersantam sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā”, kas nosaka sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas un realizēšanas kārtību un ierobežojumus, prasības, kas komersantam pildāmas sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā, sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu uzskaites kārtību. Ar minētajiem noteikumiem tika pārņemtas Direktīvas 2008/43/EK 13. un 14.panta prasības  un piemērotas pirms Direktīvā 2008/43/EK noteiktā termiņa – 2012.gada 5.aprīļa. 
2012.gada 22.februāra Komisijas direktīva 2012/4/ES groza Direktīvu 2008/43/EK, ar ko saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai (turpmāk - Direktīva 2012/4/ES).
Direktīva 2012/4/ES izstrādāta, jo komiteja, kura izveidota saskaņā ar Direktīvas 93/15/EK 13. panta 1. punktu (turpmāk – komiteja) secinājusi, lai īstenotu sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un uzraudzībai, vajadzīgas datorsistēmas, kuru izstrāde ir prasījusi vairāk laika, nekā iesākumā plānots. Lai sprāgstvielu rūpniecība pilnībā izstrādātu, pārbaudītu, apstiprinātu un tādējādi paaugstinātu to elektronisko sistēmu drošību, kas vajadzīgas Direktīvas 2008/43/EK  īstenošanai, ir nepieciešams atlikt Direktīvas 2008/43/EK piemērošanu. Papildu laiks vajadzīgs, lai visi piegādes ķēdes dalībnieki sāktu lietot vajadzīgās elektroniskās izsekošanas sistēmas. Turklāt sprāgstvielu krājumi ar ilgāku uzglabāšanas termiņu, kas bija ražoti agrāk un kurus nevajadzēja marķēt saskaņā ar Direktīvu 2008/43/EK, vēl būs piegādes ķēdē, un nav lietderīgi uzlikt pienākumu uzņēmumiem veikt dažādu veidu uzskaiti. Datu vākšanas un uzskaites veikšana tāpēc būtu jāatceļ uz trim gadiem līdz 2015. gada 5. aprīlim.

Ievērojot Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā paredzēto deleģējumu un Direktīvā 2012/4/ES noteikto, tika izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumos Nr.893 "Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas, realizēšanas un uzskaites kārtību un prasībām komersantam sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā”” (turpmāk – projekts).
Projekts paredz komersantam pienākumu veikt datu vākšanu un uzskaiti no 2015.gada 5.aprīļa.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir nodrošināt Direktīvā 2012/4/ES noteikto normatīvo regulējumu.

Projektā tiek noteikts normatīvais regulējums attiecībā uz sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu uzskaites kārtību. 

Projekts izstrādāts, ievērojot Direktīvā 2012/4/ES noteikto normatīvo regulējumu.
Projekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija un Valsts policija.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādes procesā netika nodrošināta, jo projektā ietvertie grozījumi tiešā veidā neietekmē sabiedrības tiesības un tiesiskās intereses.

Sabiedrības līdzdalība ir notikusi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likuma izstrādes gaitā.


	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Projekta tiesiskais regulējums attieksies uz komersantiem, kas saņems Valsts policijas speciālās atļaujas (licences) veikt komercdarbību ar sprāgstvielām un spridzināšanas ietaisēm. 
Mērķgrupas skaitliskais lielums:

1. Licencētie komersanti, kas nodarbojas ar spridzināšanas pakalpojumu sniegšanu - 7; 

2. Licencētie komersanti, kas nodarbojas ar sprāgstvielu (izņemot militārās) un spridzināšanas ietaišu realizāciju, importu, eksportu un tranzītu – 3.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums ietekmēs komersantus, kas nākotnē plāno veikt komercdarbību ar sprāgstvielām un spridzināšanas ietaisēm.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvā 2012/4/ES paredzētās prasības pārņemamas līdz 2012.gada 4.aprīlim.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2012/4/ES 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 1.panta 4.punkts. 
	Projekta 4.punkts.


	Tiek ieviests daļēji. Pilnībā tiks ieviests ar likumprojektu „Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā” un Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumiem Nr1013 „Sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu drošības pamatprasības, atbilstības novērtēšanas un marķēšanas kārtība un atbilstības novērtēšanas institūcijai izvirzāmās prasības””.
Par minētā likumprojekta un Ministru kabineta noteikumu izstrādi atbildīgā institūcija - Iekšlietu ministrija.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Direktīvas 2.panta 1.punkta trešā daļa
	Projekta 5.punkts.


	Tiek ieviests pilnībā.


	Projekts šo jomu neskar.


	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija, kā arī citas institūcijas savas kompetences ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
 
	Projekta īstenošana neradīs papildus ietekmi uz izpildāmajām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

	Projekts neparedz veidot jaunas valsts pārvaldes institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija

	Projekts neparedz likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs: Iekšlietu ministrs 



R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre
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